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Hgringsnotat vedrgrende udkast til zonering for friluftsliv pa Naturstyrelsens arealer.

Udkast til zonering for friluftsliv pd naturstyrelsens arealer har veeret i hgring i perioden 29. juni —
21. september 2012.

Naturstyrelsen har i alt modtaget 22 hgringssvar - 2 fra privatpersoner, 6 fra offentlige myndigheder
og institutioner og 14 fra interesseorganisationer og foreninger.

Hgaringssvarene vedrgrer navnlig falgende punkter:
Generelle bemerkninger

Formal og terminologi

Adgangsbegrensninger

Planperiode og fleksibilitet i zoneringen.
Arealstarrelser og forhold til omgivende arealer
Viden og forskning

Brugerrad og brugergrupper.
Zoneringsprocessen og zonernes faciliteter
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1. Generelle bemarkninger

Fritidshusejernes Landsforening, Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste, Social- og
Integrationsministeriet samt Erhvervs- og Vakstministeriet har ingen bemaerkninger.
NaturErhvervsstyrelsen samt Transportministeriet bemaerker, at zonering for friluftslivet ikke
tilsideseetter gaeldende regler om enkeltbetaling, vejlov og planlov, samt ikke ma hindre
hensigtsmaessig udferelse af Kystdirektoratets arbejde.

Der er enkelte forslag til sproglige forbedringer og en borger opfordrer til fejlretning af listen over
faste hgringsparter

Der udover er de fleste haringssvar positive overfor at der arbejdes med et planlaegningskoncept for
friluftslivet; men der er meget forskellige bemaerkninger til indholdet af konceptet.

Friluftsradet, DIF og DGI bemarker, at interesseorganisationer og brugere burde have veeret
involveret pa et tidligere tidspunkt — forud for denne haring.

Naturstyrelsens bemarkninger
Bemarkningerne har fart til tilfgjelser om planlaeegningskonceptets forhold til geeldende lovgivning,
samt mindre redaktionelle &ndringer.




| forhold til kritikken om involvering i processen, er der fulgt op med ekstra kontakt til en raekke af
de organisationer, som reprasenterer mange brugere, for at afdeekke omfanget af evt. serlige
forhold for disse i forbindelse med indfarelse af det nye planlaegningskoncept.

2. Formal og terminologi

Danmarks Naturfredningsforening bemarker, at zoneringen ikke er et naturbeskyttelsesverktgj, og
opfordrer til kampagner om hensigtsmaessig anvendelse af arealerne, for at sikre at der fortsat
vearnes om naturen.

Danmarks Naturfredningsforening, Frederiksborg Afdeling, bemarker at der overordnet set bliver
taget for lidt hensyn til naturveerdierne.

Friluftsradet frygter, at det giver anledning til konflikter, hvis formidling til borgerne er et formal
med zoneringen, samt anbefaler at det tydeliggares, at naturbeskyttelse ikke er et formal med
zoneringen. Friluftsradet opfordrer ogsa til at finde andre navne til de 3 zoner.

Dansk Friluftsliv foreslar at titlen andres sa der bliver stgrre vaegtning pa friluftslivet; mens Dansk
Ornitologisk Forening foreslar endringer af bade titel og zonernes navne, sa der bliver starre
veegtning af naturhensyn.

DIF og DGI bemerker at der er ssmmenblanding mellem friluftsformal og naturbeskyttelsesformal,
samt stiller sig tvivlende overfor, om zoneringen vil veare egnet til at forfglge formalet om at
mindske og forebygge konflikter.

Naturstyrelsens bemerkninger

Bemarkningerne har fert til omfattende redaktionelle @ndringer, sa formalet med
planlegningskonceptet, og den sammenhang det indgar i, fremstar mere tydeligt. Det understreges
at konceptet skal ses som et veerktgj i den daglige administration og forvaltning, som ikke &ndrer pa
geeldende regler om offentlighedens adgang til Naturstyrelsens arealer. Det fremgar ligeledes nu
tydeligere at zoneringen ikke er et naturbeskyttelsesredskab — uanset at stillezonerne ofte vil kunne
kombineres med mere falsomme naturveerdier. Ligeledes har bemarkningerne fort til tilfgjelse af et
afsnit om driftsplanernes formal, tidshorisont og planleegningsproces, sa det bliver helt klart i
hvilken proces zoneringen bliver til.

3. Adgangsbegraensninger

En borger, Grethe Anaus, bemarker, at forslaget leegger op til, at mountainbiking vil blive forbudt i
Stillezoner.

Bgrne- og Ungdomsorganisationernes landssamrad mener, at zoneringen giver markant
indskreenkning i befolkningens mulighed for at opleve naturen og dyrke friluftsliv i statsskovene,
samt at der skal arbejdes med vejledning og muligheder frem for forbud. Samradet er steerkt kritisk
overfor at medlemmerne far indskraenket deres beveegelsesfrihed og gnsker at organiseret feerdsel pa
ansvarlig og hensynsfuld vis skal veere muligt overalt pa Naturstyrelsens arealer.

Danmarks Naturfredningsforening bemeerker, at zoneringen ikke andrer ved
naturbeskyttelseslovens generelle adgangsbestemmelser, og opfordrer til fokus pa, at den ikke
opfattes som om nogle brugergrupper far serlige rettigheder, der forhindrer andre i at bruge naturen.
Danmarks Naturfredningsforening, Frederiksborg Afdeling, foreslar at der uanset zone skal vere
mulighed for periodevis at afspaerre arealer for feerdsel af serlige naturhensyn.

Danmarks Jegerforbund bemeerker at jagtlig udnyttelse grundlaeggende ikke bar stilles ringere end
anden rekreativ udnyttelse af samme areal.




Vi Elsker Stilhed ser gerne begransninger i brug af motorsave samt visse former for terreencykling i
stillezoner. Foreningen synes ogsa at tydelig markering af zonerne er vigtig, gerne suppleret med en
opsynsmand, der har mulighed for at gribe ind overfor utilsigtet brug af arealerne. Foreningen
udtrykker desuden bekymring for om der vil blive givet for mange dispensationer i stillezoner.
Dansk Islandshesteforening og Dansk Ride Forbund udtrykker bekymring for at stillezoner bliver en
adgangsmaessig begransning for flere af deres aktiviteter.

DIF og DGI bemerker, at zoneringen og specielt stillezonerne begranser adgangsmulighederne for
det organiserede idrets- og friluftsliv, samt efterlyser svar pa hvem der ma komme hvor og hvordan
det skal handhzaves. Foreningerne spgrger om hensigten med stillezonerne er en stramning af
adgangsmulighederne for det organiserede foreningsliv.

Dansk Orienterings-Forbund bemeerker, at de forventer, at den geeldende aftale om foreningens
lgb/aktiviteter/arrangementer pa Naturstyrelsens arealer overholdes.

Dansk Land- og Strandjagt foreslar at der indfgres et brugerkort, som giver adgang til statens arealer
mod et arligt belab.

Naturstyrelsens bemarkninger

Bemerkningerne har fart til redaktionelle @ndringer, sa det fremgar tydeligt at
Naturbeskyttelseslovens adgangsbestemmelser fortsat geelder, samt at planleegningskonceptet og
stillezonerne ikke har til formal at begraense adgangen, og at der ikke vil blive tale om forbud men
alene en kanalisering af aktiviteter. Det vil fortsat vaere muligt — i alle zoner — i sarlige tilfeelde at
indfere adgangsforbud iht. Naturbeskyttelseslovens § 27, stk. 1. Jagt paregnes stadig at kunne
udgves pa tvars af zonerne, ligesom brug af motorsave m.v. Zonerne vil ikke blive markeret i
terreenet da dette anses for overflgdigt i henhold til deres formal, og alene vil kunne virke
konfliktfremmende. Zonernes formal er alene i videst muligt omfang at skabe gennemskuelighed i
den administration som allerede i vidt omfang praktiseres pa omradet for tilladelser til organiserede
arrangementer.

4. Planperiode og fleksibilitet i zoneringen.

Dansk Skovforening bemarker at Naturstyrelsen skal kunne gndre zoneringen efter de behov
fremtiden matte bringe, ogsa selv om det bryder med hidtidig praksis. Forening bemarker ogsa, at
den eksisterende udnyttelse er styrende for zoneringen og sparger videre, om Naturstyrelsen er villig
til at flytte intensivt benyttede arealer til stillezone, hvis naturveerdier har yderligere
beskyttelsesbehov.

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at det bar tydeliggeres at der er mulighed for at &ndre
pa zoneinddelingen fgr de malsatte tidsrammer er udlgbet.

Friluftsradet, Danmarks Jeegerforbund, Vi Elsker Stilhed, DGI og DIF, Bgrne- og
Ungdomsorganisationernes landssamrad, Dansk Islandshesteforening og Dansk Ride Forbund
bemarker at en planperiode med arealreservationer pa 15 ar er for leenge, de skal gares mere
fleksible og dynamiske, og ske for en kortere arraeekke.

Naturstyrelsens bemarkninger

Bemarkningerne har fart til tilfgjelse af et uddybende afsnit om driftsplanernes formal og
planlaegningsproces inklusive uddybninger af planperiode og fleksibilitet i forhold til kommende
revisioner — som paregnes gennemfgart hvert 6. ar..




5. Arealstarrelser og forhold til naboarealer

DIF og DGI efterlyser arealmaessig fordeling mellem zonerne, og er specielt interesseret i omfanget
af stillezonerne. Danmarks Naturfredningsforening bemeerker, at der bar stilles krav om en anseelig
mindste starrelse pa stillezoner, samt at det samlede arealudleg til facilitetszone fastholdes saledes
at udvides der ét sted stilles der krav om tilsvarende indskreenkning et andet sted. Danmarks
Naturfredningsforenings Fredensbhorg Afdeling foreslar en minimums afstand mellem stillezone og
facilitetszone.

Vi Elsker Stilhed opfordrer bade til margin omkring stillezoner og et minimums arealkrav.

Dansk Skovforening og Friluftsradet opfordrer til, at der ogsa seges samarbejde med private
naboskove i forhold til udleegningen af zonerne.

Danmarks Naturfredningsforening bemeerker, at det i planlaegningen er vigtigt at potentialer og
begraensninger i et omrade vurderes i ssmmenhang med andre offentlige og private arealer.

Naturstyrelsens bemerkninger

Bemarkningerne har fart til omfattende redaktionelle @ndringer og tilfgjelser, sa retningslinjerne
omkring arealsterrelser fremgar mere tydeligt. Endvidere er det tilfgjet i bilag 1, at
planlaegningsprocessen ogsa skal indeholde en vurdering af arealerne i forhold til naboarealer og
lokalomrade, idet det dog fastholdes at det for NST er vigtigt, at der er svel mulighed for
fleksibilitet som lokal tilpasning i de udstukne retningslinier, da behovene er meget forskellige.

6. Viden og forskning

Mange af hgringssvarene indeholder opfordringer til at anvende eksisterende viden samt skaffe
yderligere viden pa forskellige omrader inden zoneringen laegges fast. Ligeledes opfordrer mange af
svarene til at erfaringer og viden efter implementering af planleegningskonceptet opsamles og
formidles.

Naturstyrelsens bemerkninger

Bemarkningerne har fgrt til redaktionelle @ndringer sa det fremstar mere tydeligt, hvilke relevante
undersggelser og kilder, der indgar i grundlaget for udviklingen af planlegningskonceptet.
Ligeledes er der tilfgjet i bilag 1, at planleegningsprocessen fremadrettet ogsa skal bygge pa
indsamlede erfaringer med konceptet og zonerne og kunne revideres minimum hvert 6. ar.

7. Brugerrad og brugergrupper

Dansk Land- og Strandjagt opfordrer til at Naturstyrelsens brugerrad sammenszattes pa en anden
made, sa flere forskellige holdninger kan blive repraesenteret. Samtidig opfordres til at
Naturstyrelsen definerer hvad der forstas ved en brugergruppe og hvornar den indgar i rad.
Danmarks Naturfredningsforening foreslar at der indbygges krav til de lokale enheder om at der skal
inddrages en bredere kreds end brugerrad og brugergrupper.

Dansk Ornitologisk Forening bemarker, at da brugerradene far en central rolle er det problematisk
at foreningen ikke er reprasenteret i alle lokale brugerrad.

Danmarks Jeegerforbund leegger til grund, at de lokale jeegerfora inddrages og hares.

Vi Elsker Stilhed opfordrer til revision af brugerradskonceptet, bade med hensyn til sasmmensatning
og beslutningsret.




Naturstyrelsens bemerkninger
Uafhangigt af denne hgring har Naturstyrelsen truffet beslutning om evaluering af brugerradenes
funktion og sammenseetning.

8. Zoneringsprocessen 0og zonernes faciliteter.

Friluftsradet anbefaler, at kriterierne for etablering af de enkelte zoner fremstar tydeligere, samt at
der i farste omgang fokuseres pa planlegningen i skovene. Friluftsradet finder ogsa at der er behov
for yderligere forskning til afdeekning af brugen af arealerne, sa dette kan indga i
planlaegningsprocessen.

Dansk Skovforening bemarker at hvis naturveerdierne tilsiger det, bar de veere 1.
udveelgelseskriterium, samt at szerlige bilag 4 arter ber tilfgjes de baggrundskriterier, der vurderes i
zoneringsprocessen.

Dansk Ornitologisk Forening bemaerker, at processen bgr startes med en kortleegning af
naturbeskyttelsesbehovet og af de forstyrrelsesfalsomme omrader, som s bar vere stillezoner,
gerne med jagt- og forstyrrelsesfrie kerneomrader. Friluftszonerne bgr derneest udleegges som
bufferzoner om stillezonerne og pa de resterende arealer udpeges facilitetszoner.

Vi Elsker Stilhed foreslar at alle nuvaerende B-skove som udgangspunkt udlegges som stillezoner,
og bemaerker at processen og grundlaget for zoneringen skal veaere gennemsigtigt og forstaeligt for
offentligheden.

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at facilitetszoner ikke bar placeres, hvor gamle traeer
er fglsomme for slid og skader, og opfordrer til, at der etableres flere nye bynzre skove med det
specifikke formal at skabe facilitetszoner. Foreningen mener desuden at planlegningen bar
favorisere naturen i friluftszonerne. Danmarks Natursfredningsforenings Fredensborg Afdeling
gnsker starre hensyn til dyrelivet og sikring af habitater uanset zone. Fredensborg Afdeling foreslar
desuden, at der skal findes et rimeligt udbud af stillezoner i skove og andre naturtyper i hele landet.
Foreningen Dansk Friluftsliv opfordrer til nyteenkning af zoneringstanken, og bemaerker at
planlaegningsprocessen bgr tage udgangspunkt i brugen af arealet, samt indretning af faciliteter som
understatter og kanaliserer feerdsel, sa hensynet til naturen og brugerne kan understettes.

Dansk Friluftsliv foreslar dels forbedring af faciliteter i visse omrader, sa flere brugere kanaliseres
til at bruge disse etablerede omrader, og dels begraensning af tilgengeligheden ved f.eks. at slgjfe
alle store grushefastede veje i andre omrader, hvor der f.eks. skal tages sarlige hensyn til
naturinteresser.

Danmarks Naturfredningsforening foreslar at stillezoner bliver uden skiltning og inventar, samt at
det facilitetszoner primeert leegges, hvor der i forvejen er uro, f.eks. fra veje.

Dansk Land- og Strandjagt mener ikke, der bar veere fugletarne i stillezoner.

Barne- og Ungdomsorganisationernes landssamrad gnsker at zoneringen tager hensyn til at
eksisterende faciliteter fortsat skal kunne bruges.

Friluftsradet er modstander af den adskillelse af friluftsaktiviteter, i form af understattelse af sarlige
aktivitetsformer pa bestemte arealer.

Naturstyrelsens bemarkninger

Bemarkningerne har fart til redaktionelle @ndringer, s& det fremstar mere tydeligt, at
driftsplanleegningen generelt har til formal at afveje de mange forskellige hensyn og interesser, som
knytter sig til den friluftsmaessige anvendelse af Naturstyrelsens arealer, hvor disse hensyn og
interesser kan veere modstridende.




Udlag af stillezonerne skal saledes primart tjene det formal at sikre arealer hvor man generelt som
skovgast kan paregne ikke at havne som mere eller mindre frivillig deltager i et starre organiseret
arrangement, men vil kunne nyde naturen med fokus pa dens liv og ro. Denne zonering vil imidlertid
ofte — som praksis er - kunne kombineres med selve det at tage hensyn til konkret dyre — og planteliv
— uanset at dette ikke er det centrale mal for zoneringen.

De forskellige forslag og idéer til konkret indhold af zonernes faciliteter kan inddrages i
planleegningsprocessen for de enkelte driftsplaner.



